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पूर्ण बेंच 

        आर एस नरूला, सी जे, भूपपिंदर पसिंह पिल्लिं और एम आर शमाण, जे जे; के समक्ष 

                                         जिले ज िंह, आपद,—यापचकाकर्ाण। 

बनाम। 

हररयार्ा राज्य आपद, उत्तरदार्ा। 

1973 की सिसिल रिट िंख्या 3573 

18 पसर्िंबर, 1974। 

पिंजाब ग्राम, पिंचायर् अपिपनयम (1953  का टीवी यथा सिंशलपिर् और हररयार्ा राज्य पर  

लागू) - िारा 13-ख और  13-0(1) (ग) - एक समय में पिंचायर् के सभी पिंचलिं का चुनाव - क्या पकसी 

एक चुनाव यापचका द्वारा प्रश्न में बुलाया जा सकर्ा है - पनिाणररर् प्रापिकारी - क्या ऐसी यापचका पर 

गुर्-दलष के आिार पर पवचार करने और पनर्णय लेने का अपिकार है - यपद आवश्यक हल र्ल।  

यह अपभपनिाणररर् पकया गया है पक पिंजाब ग्राम पिंचायर् अपिपनयम, 1953 के र्हर् यथा 

सिंशलपिर् और हररयार्ा राज्य पर लागू हलर्ा है, पिंचायर् के सभी   पिंच चुनाव की एक ही सिंयुक्त 

प्रपिया में चुने जारे् हैं, और यह पनवाणपचर् पिंच हलरे् हैं जल (वैिापनक सह-पवकल्प के बाद) अपने 

सरपिंच का चुनाव स्वयिं में से कररे् हैं। पकसी भी नामािंकन पत्र की अनुपचर् अस्वीकृपर् के मामले में 

पूरे चुनाव का पररर्ाम प्रभापवर् हलर्ा है, और यही कारर् है पक पकसी भी नामािंकन पत्र की अनुपचर् 

अस्वीकृपर् के प्रमार् पर चुनाव कल रद्द कर पदया जार्ा है, हालािंपक नामािंकन पत्र की अवैि या 

अनुपचर् स्वीकृपर् के मामले में चुने गए व्यक्तक्त के चुनाव पर भौपर्क प्रभाव के प्रमार् के पबना इसे 

अलग नही िं पकया जार्ा है। जहािं सभी पिंच एक समय में चुने जारे् हैं, वहािं पूरे चुनाव पर सवाल उठाने 

के पलए एक ही चुनाव यापचका सक्षम है। अपिपनयम की िारा 13-0 (1) (सी) के र्हर् पनिाणररर् 

प्रापिकारी के पास ऐसी यापचका पर पवचार करने का अपिकार है और इस पनष्कषण पर पहिंचने पर 

पक पकसी भी उम्मीदवार के नामािंकन पत्र कल अनुपचर् रूप से खाररज कर पदया गया था, सभी पिंचलिं 

के चुनाव कल रद्द कर पदया जार्ा है। र्थापप, प्राकृपर्क न्याय के पसद्ािंर्लिं कल पूरा करने के पलए 

और पनिाणररर् प्रापिकारी के समक्ष कायणवापहयलिं के पलए पसपवल प्रपिया सिंपहर्ा के सिंशलिनलिं की 

प्रयलज्यर्ा कल ध्यान में रखरे् हए, पिंच के रूप में चुने गए सभी व्यक्तक्तयलिं कल पक्षकार बनाना अपनवायण 

है। (पैरा 9, 12 और 14)। 

माननीय न् यायमूपर्ण एम द्वारा भेजा गया मामला। आर। शमाण कल कानून के एक महत्वपूर्ण 
प्रश्न पर पनर्णय लेने के पलए 1 नविंबर,  1973 कल एक पूर्ण पीठ के समक्ष पेश पकया गया। माननीय 

मुख्य न्यायािीश श्री आर. एस. नरूला, माननीय न्यायमूपर्ण श्री भूपपिंदर पसिंह पिल्लिं और माननीय 

न्यायमूपर्ण एम. आर. शमाण की पूर्ण पीठ ने अिंर्र्ः  18 पसर्िंबर 1974 कल मामले का फैसला पकया 

था। 

भारर् के सिंपविान के अनुचे्छद 226 और 227 के अिीन यापचका में यह प्राथणना की गई है 

पक प्रत्यथी सिंख्या 2, पदनािंक 6 अगस्त, 1973 (अनुलग्नक 'ख') के आके्षपपर् आदेश कल पनरस्त 

कररे् हए और इस ररट यापचका के पवपनश्चय र्क आके्षपपर् आदेश के प्रवर्णन पर रलक लगारे् हए 

प्रमार् पत्र या पकसी अन्य उपयुक्त ररट, आदेश या पनदेश की प्रकृपर् का ररट जारी पकया जाए। 
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यापचकाकर्ाणओिं के वकील आरएस पमत्तल और एमएल बिंसल  

उत्तरदार्ा  1 और 2 के पलए श्री डी एस लािंबा, वररष्ठ उप महापिवक्ता (हररयार्ा)।  

प्रपर्वादी निंबर 3 की ओर  से सुररिंदर सरूप और रामेश्वर पुरी, वकील  

                                                   पनर्णय 

आर.एस. नरूला,  सी.जे.- कानून का महत्वपूर्ण प्रश्न पजसने   मेरे पवद्वान  भाई शमाण, जे द्वारा इस 

ररट यापचका  कल पूर्ण पीठ कल सिंदपभणर् करना आवश्यक बना पदया है, वह यह है पक क्या पिंजाब 

ग्राम  पिंचायर् अपिपनयम, 1952  (इसके बाद अपिपनयम कहा जार्ा है) की िारा 13-बी के र्हर् 

एक चुनाव यापचका, जैसा पक हररयार्ा में सिंशलपिर् और लागू पकया गया है, एक पवशेष पिंचायर् 

के पलए एक समय में चुने गए सभी छह पिंचलिं के चुनाव पर सवाल उठार्ा है क्या वह सक्षम है, 

और क्या  अपिपनयम की िारा 13-सी के र्हर् पनिाणररर् प्रापिकारी के पास गुर्-दलष के आिार 

पर ऐसी यापचका पर पवचार करने और पनर्णय लेने का अपिकार है। पजन पररक्तथथपर्यलिं ने इस प्रश्न 

कल जन्म पदया है, वे न र्ल पववाद में हैं और न ही जपटल हैं। यापचकाकर्ाण सिंख्या 1 से  4 और 

प्रपर्वादी 4  और 5  कल 29 जून, 1971 कल हए ग्राम पिंचायर् के चुनाव में ग्राम पिंचायर्, पचरासमी,  

र्हसील और पजला सलनीपर् के पिंच चुने गए थे। पनवाणपचर् पिंचलिं ने यापचकाकर्ाण निंबर 5 कल 

चुनाव द्वारा मपहला पिंच के रूप में चुना। उपर्युक्त िात पंच  ंवाली  पिंचायर् ने र्ब यापचकाकर्ाण 

नंबि 1  कल अपने सरपिंच के रूप में चुना। प्रपर्वादी सिंख्या 3 ने 28 जुलाई, 1971 कल पनिाणररर् 

प्रापिकारी के समक्ष चुनाव यापचका दायर की, पजसमें उन्लिंने यापचकाकर्ाण 1 से 4 और प्रपर्वादी 

4 और 5 (29 जून, 1971 कल चुने गए सभी पिंच) कल प्रपर्वादी 1 से 6 के रूप में सूचीबद् पकया। 

अन्य उम्मीदवार जल चुनाव लडे थे, लेपकन उसमें हार गए थे (सपहर्



253 

Zile Singh etc. v. The State of Haryana etc:. (R. S. Narula, C .J.) 

 

यापचकाकर्ाण निं. 5)  उत्तिदाताओ ं7 से 11 के रूप में शासमल सकए गए थे। ररट यापचका के 

पलए अनुलग्नक ए प्रपर्वादी सिंख्या 3 की चुनाव यापचका की एक प्रपर् है। एकमात्र आिार पजस 

पर िभी पिंचलिं (  यापचकाकर्ाण 1  से 4 और प्रपर्वादी 4  और 5)  के चुनाव कल शून्य घलपषर् 

किने की मांग की गई थी, वह यह था पक ररटपनिंग ऑपफसर ने अिैध रूप िे औि गलत 

तिीके िे चयनाि र्ासचकाकताु के नामांकन पत्र क  खारिज कि सदर्ा  था   ।    चयनाि 

र्ासचकाकताु द्वािा चयनाि र्ासचका के प्रपर्वापदयलिं की सुरक्षा और लागर् के पलए 100 रुपरे् 

की िासश जमा की गई थी।  

(2) 6 अगस्त, 1973 के अपने आदेश (ररट यापचका के अनुलग्नक 'बी') द्वारा, अपिपनयम 

के र्हर् पनिाणररर् प्रापिकारी श्री एसवाई कुरैशी, आईएएस प्रथम शे्रर्ी, सलनीपर् ने चुनाव 

यापचका (इस पनष्कषण पर पक चुनाव यापचकाकर्ाण के नामािंकन पत्र कल गलर् र्रीके से खाररज 

कर पदया गया था) कल अनुमपर् दे दी और पनवाणपचर् पिंचलिं (आदेश में प्रपर्वादी के रूप में वपर्णर्) 

के चुनाव कल रद्द कर पदया। 3 अकू्टबर, 1973 कल दायर इस ररट यापचका में पनिाणररर् प्रापिकारी 

के पनर्णय और आदेश की वैिर्ा और शुद्र्ा (अनुलग्नक 'बी') कल छह में से चार पिंचलिं द्वारा लागू 

पकया गया था, पजन्ें मूल रूप से 29 जून, 1971 कल इस र्रह चुना गया था। 

(3) जब यापचका मेरे पवद्वान भाई शमाण, जे के समक्ष सुनवाई के पलए आई, र्ल ररट-

यापचकाकर्ाणओिं की ओर से यह र्कण  पदया गया पक सभी छह पिंचलिं के चुनाव कल चुनौर्ी देने के 

पलए एक भी चुनाव यापचका अमरीक पसिंह वरयाम पसिंह बनाम बी  मामले में मेरे फैसले के 

मदे्दनजर सक्षम नही िं थी।एस. मपलक और अन्य, (1) पजसका अनुसरर् बाद में शमाण जे. ने स्वयिं 

राम बख्श और अन्य  बनाम अन्य में  पकया था।श्री जे पी नारिंग और अन्य (2)। पजन अन्य 

आिारलिं पर पवपहर् प्रापिकारी के आदेश कल खाररज पकया गया था, उन पर पवद्वान न्यायािीश 

द्वारा पवचार पकया गया था, लेपकन उन्ें इसका समथणन नही िं पमला। इसपलए, र्कों के वे आिार 

हमारे सामने पनर्णय के पलए जीपवर् नही िं रहरे् हैं। 

(4) जहािं र्क पहले और मुख्य आिार का सिंबिंि है, प्रपर्वादी सिंख्या 3 के 

पवद्वान वकील श्री सुररिंदर सरूप द्वारा मेरे पवद्वान भाई के समक्ष यह र्कण  देने की 

मािंग की गई थी पक अमरीक पसिंह के मामले (1) (सुप्रा) में मेरे द्वारा पनिाणररर् कानून  

पर एक बडी पीठ द्वारा पुनपवणचार पकया जाना चापहए। शािंपर् बनाम हररयार्ा राज्य 

और अन्य (3) पवशेष रूप से इसपलए क्यलिंपक अमरीक पसिंह का मामला  (1) और 

मािंगे राम का मामला  इसी अपिपनयम से उत्पन्न हआ था। इ जलए, शर्मा ने इ  

र्मर्ले को एक बड़ी प़ीठ को भेिनम उजित  र्झम।उपयुणक्त पररक्तथथपर्यलिं में यह 

ररट यापचका हमारे समक्ष सुनवाई के पलए आई। 
 

1. ए.आई.आर. 1966 पी.बी. 344. 

2. 1972 के सीडबू्ल्य सिंख्या 2013 का पनर्णय 28 जुलाई, 1972 कल पलया गया। 

3. 1972 पी.एल.जे., 405. 

(5) जैसा पक पहले ही कहा जा चुका है, इस यापचका का भाग्य अब पकस पनर्णय पर 

पनभणर करर्ा है, इस पनर्णय के शुरुआर्ी वाक्य में उठाया गया एकमात्र प्रश्न है। इस स्तर पर 

यलजना और अपिपनयम र्था उसके अिंर्गणर् बनाए गए पनयमलिं के सिंगर् उपबिंिलिं के बारे में 
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पवहिंगम दृपिकलर् रखना लाभदायक हल सकर्ा है र्ापक पजस प्रश्न का उत्तर देने के पलए हमें 

बुलाया गया है, उसका पनर्णय सुगम हल सके। 

(6) ग्राम पिंचायर्" कल अपिपनयम की िारा 3 (g) में "िारा 5 के र्हर् गपठर् पिंचायर्" के 

रूप में पररभापषर् पकया गया है। िारा 3 के खिंड (i) में "पिंच" कल पररभापषर् पकया गया है, 

पजसका अथण अन्य ललगलिं के बीच अपिपनयम के र्हर् पनवाणपचर् या पनयुक्त ग्राम पिंचायर् का 

सदस्य है, और इसमें एक सरपिंच शापमल है। अपिपनयम की िारा 4 से शुरू हलकर िारा 13 के 

साथ समाप्त हलने वाले अध्याय 2 में, अन्य बार्लिं के साथ-साथ, ग्राम पिंचायर्लिं की थथापना और 

गठन से सिंबिंपिर् है। िारा 5 की उपिारा (1) के अिीन सरकार अपिसूचना द्वारा प्रते्यक सभा 

के्षत्र में नाम से एक ग्राम पिंचायर् की थथापना कर सकर्ी है। उस िारा की उपिारा (2) में यह 

प्राविान है पक ऐसी प्रते्यक ग्राम पिंचायर् में ऐसे घूिंसलिं की सिंख्या हलगी जल पािंच या नौ से अपिक 

नही िं हलिंगे जैसा पक सरकार कपर्पय सिंगर् पनिाणररर् कारकलिं कल ध्यान में रखरे् हए पनिाणररर् 

करे। उस उपिारा में आगे कहा गया है पक ऐसे पिंचलिं का चुनाव सभा द्वारा अपने सदस्यलिं में से 

पनिाणररर् रीपर् से पकया जाएगा, बशरे् पक यपद कलई मपहला पकसी ग्राम पिंचायर् के पिंच के रूप 

में पनवाणपचर् नही िं हलर्ी है, र्ल पनवाणपचर् पिंच सभा के सदस्य के रूप में पनिाणररर् रीपर् से एक 

मपहला पिंच का सह-चयन करें गे जल अन्यथा पिंच के रूप में पनवाणपचर् हलने के यलग्य हल। िारा 5 

की उप-िारा (2) के परिं रु्क के र्हर् पिंच के रूप में सहयलपजर् प्रते्यक मपहला कल उस िारा की 

उप-िारा (3) द्वारा ग्राम पिंचायर् की बैठक में मर्दान करने का अपिकार पदया गया है। उपिारा 

(4) में कहा गया है पक पिंचलिं का चुनाव गुप्त मर्दान द्वारा हलगा और पनिाणररर् र्रीके से प्रत्यक्ष 

मर्दान हलगा और सबसे अपिक वैि वलट हापसल करने वाले उम्मीदवारलिं की अपेपक्षर् सिंख्या 

कल पनवाणपचर् माना जाएगा। िारा 5 की उप-िारा (4) के परिं रु्क में उक्तल्क्तखर् पवपभन्न 

आकक्तिकर्ाएिं  हमारे उदे्दश्यलिं के पलए प्रासिंपगक नही िं हैं। न ही हम िारा 5 की उप-िारा (5) के 

र्हर् पनिाणररर् पिंच बनने के पलए यलग्यर्ा या अयलग्यर्ा से पचिंपर्र् हैं। उपिारा (6) में सरपिंच के 

पनवाणचन का प्राविान है

पिंचलिं के चुनाव के बाद पनिाणररर् र्रीके से आपस में मुक्लिं द्वारा, और मपहला पिंच का सह-

पवकल्प, यपद कलई हल। िारा 9 की उप-िारा (2) सरपिंच और सभी पिंचलिं कल पािंच साल के 

कायणकाल का जीवन देर्ी है। इसके पवपरीर् सरकार के पनदेशलिं के अभाव में, पनवर्णमान सरपिंच 

या पिंच पािंच साल की पनिाणररर् अवपि की समाक्तप्त के बाद भी अपने पद पर बने रहरे् हैं जब 

र्क पक उनके उत्तरापिकारी ने शपथ नही िं ले ली। र्थापप, पिंच या सरपिंच की आकक्तिक ररक्तक्त 

(पिंच या सरपिंच की मृतु्य, त्यागपत्र या पनष्कासन द्वारा) कल पनिाणररर् र्रीके से भरने का प्राविान 

िारा 10 द्वारा पकया गया है और इस प्रकार पनवाणपचर् व्यक्तक्त उस कायणकाल के अपनिाणररर् भाग 

के पलए पद िारर् करने के पलए प्रापिकृर् है पजसके पलए वह व्यक्तक्त पजसके थथान पर वह 

पनवाणपचर् हआ था, अन्यथा पद पर बना रहेगा। 

(7) अपिपनयम के अध्याय 2 में चुनावलिं के सिंबिंि में पववादलिं से सिंबिंपिर् प्राविान शापमल 

हैं। िारा 13-ए में पररभाषाएिं  शापमल हैं। िारा 13-बी में कहा गया है पक "इस अध्याय के प्राविानलिं 

के अनुसार प्रसु्तर्" चुनाव यापचका के अलावा सरपिंच या पिंच के पकसी भी चुनाव पर सवाल नही िं 

उठाया जाएगा। िारा 13-ग की उपिारा (1) और (2) पजसमें चुनाव यापचकाओिं की प्रसु्तपर् से 

सिंबिंपिर् प्राविान शापमल हैं, पनम्नपलक्तखर् शब्लिं में हैं:- 
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(1) सभा का कलई सदस्य, पनिाणररर् रीपर् से पवपहर् प्रपर्भूपर् प्रसु्तर् करने पर, - 

(a) जहािं 12 अगस्त, 1960 के बाद और 27 पसर्िंबर, 1962 से पहले, बाद 

की र्ारीख के र्ीस पदनलिं के भीर्र एक चुनाव आयलपजर् पकया गया था; नही िं 

र्ल 

(b) जहािं 27 पसर्िंबर, 1962 के बाद पररर्ाम की घलषर्ा की र्ारीख के र्ीस पदनलिं के 

भीर्र चुनाव आयलपजर् पकया जार्ा है; 

िारा 13-ओ की उपिारा (1) में पवपनदि एक या अपिक आिारलिं पर पनिाणररर् 

प्रापिकारी कल सरपिंच या पिंच के रूप में पकसी व्यक्तक्त के पनवाणचन के पवरुद् 

पलक्तखर् में चुनाव यापचका प्रसु्तर् करना। 

(2)चुनाव यापचका कल पनिाणररर् प्रापिकारी के समक्ष प्रसु्तर् पकया गया माना 

जाएगा- 

(a) जब इसे पनिाणररर् प्रापिकारी कल सौिंप पदया जार्ा है- 

1. यापचका दायर करने वाले व्यक्तक्त द्वारा; नही िं र्ल
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 2.यापचका दायर करने वाले व्यक्तक्त द्वारा इस सिंबिंि में पलक्तखर् रूप में अपिकृर् व्यक्तक्त द्वारा; नही िं 

र्ल 

(b) जब इसे पिंजीकृर् डाक द्वारा भेजा जार्ा है और पनिाणररर् प्रापिकारी कल पदया जार्ा है। 

िारा 13-डी चुनाव यापचका की सामग्री से सिंबिंपिर् है। िारा 13-ई चुनाव यापचका प्राप्त हलने पर 

पनिाणररर् प्रापिकारी द्वारा अपनाई जाने वाली प्रपिया कल सिंदपभणर् करर्ी है। यह पनिाणररर् 

प्रापिकारी का कर्णव्य है पक वह चुनाव यापचका कल खाररज कर दे यपद पनिाणररर् सुरक्षा पनिाणररर् 

र्रीके से प्रसु्तर् नही िं की जार्ी है या यपद यापचका िारा 13-सी में पनपदणि अवपि के भीर्र प्रसु्तर् 

नही िं की जार्ी है। बेशक, चुनाव यापचकाकर्ाण उक्त प्राविान में उक्तल्क्तखर् दल आिारलिं में से पकसी 

एक पर अपनी यापचका खाररज हलने से पहले सुनवाई के अवसर का हकदार है। िारा 13-छ की 

उपिारा (1) में यह प्राविान है पक प्रते्यक चुनाव यापचका का पवचारर् अपिपनयम के उपबिंिलिं और 

उसके अिीन बनाए गए पकसी भी पनयम के अिीन मुकदमलिं के पवचारर् के पलए पसपवल प्रपिया 

सिंपहर्ा के अिंर्गणर् लागू प्रपिया के अनुसार यथाशीघ्र पनिाणररर् प्रापिकारी द्वारा पकया जाएगा। 

अपिपनयम में अगला प्रासिंपगक प्राविान िारा 13-0 है पजसमें चुनावलिं कल रद्द करने के आिार 

शापमल हैं। इसमें अन्य बार्लिं के साथ-साथ यह कहा गया है पक  यपद पवपहर् प्रापिकारी की राय है 

(क) पक पनवाणपचर् व्यक्तक्त अपने पनवाणचन की र्ारीख कल यलग्य नही िं था या अपिपनयम के अिीन 

पनवाणपचर् हलने के पलए अयलग्य था; (ख  ) पनवाणपचर् व्यक्तक्त या उसके एजेंट द्वारा या पकसी अन्य 

व्यक्तक्त द्वारा पनवाणपचर् व्यक्तक्त या उसके एजेंट की सहमपर् से कलई भ्रि आचरर् पकया गया है; या 

(ग) पक कलई नामािंकन अनुपचर् रूप से अस्वीकार कर पदया गया है; या (घ) पक चुनाव का 

पररर्ाम, जहािं र्क यह पनवाणपचर् व्यक्तक्त से सिंबिंपिर् है, इसके खिंड (घ) के उपखिंड (i) से (iii) में 

उक्तल्क्तखर् पवपभन्न मामललिं में से पकसी से भौपर्क रूप से प्रभापवर् हआ है। िारा 13-0 की उप-

िारा (1) के अनुसार, पवपहर् प्रापिकारी पनवाणपचर् व्यक्तक्त के पनवाणचन कल पनरस्त करेगा। िारा 13-

0 की उप-िारा (2) में प्राविान है पक जब उप-िारा (1) के र्हर् चुनाव रद्द कर पदया गया है, र्ल 

एक नया चुनाव आयलपजर् पकया जाएगा। 

(8) अपिपनयम की िारा 101 के र्हर् बनाए गए हररयार्ा ग्राम पिंचायर् चुनाव पनयम, 1971 

में से, हमारे प्रयलजनलिं के पलए प्रासिंपगक एकमात्र पनयम 46 है जल पनम्नानुसार है: – 

“(1) चुनाव यापचका प्रसु्तर् कररे् समय, या उससे पहले, यापचकाकर्ाण, या यापचकाकर्ाण, 

जब एक से अपिक यापचकाकर्ाण हलरे् हैं, र्ल प्रते्यक यापचकाकर्ाण कल कलषागार या 

उप-कलषागार में एक सौ रुपये की रापश नकद या समान मूल्य के सरकारी वचन 

पत्र में जमानर् के रूप में जमा करनी हलगी, उन सभी लागर्लिं के पलए जल उसके द्वारा 

देय हल सकर्ी हैं। 

(2) यपद यापचकाकर्ाण, पजसके द्वारा उपपनयम (1) में पनपदणि जमा रापश अपनी 

चुनाव यापचका वापस ले लेर्ी है और पकसी अन्य मामले में चुनाव यापचका पर 
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अिंपर्म आदेश पाररर् हलने के बाद, जमारापश, ऐसी रापश के बाद पजसे लागर्, 

शुल्क और व्यय के रूप में भुगर्ान करने का आदेश पदया जा सकर्ा है, उस 

यापचकाकर्ाण कल वापस कर दी जाएगी पजसके द्वारा यह पकया गया था,  और 

यपद चुनाव यापचका की जािंच के दौरान यापचकाकर्ाण की मृतु्य हल जार्ी है, र्ल 

उसके द्वारा ऐसी कलई भी जमारापश, यपद उसके द्वारा की जार्ी है, र्ल ऐसी 

लागर्लिं की रापश जल भुगर्ान करने का आदेश पदया जा सकर्ा है, कटौर्ी के 

बाद, उसके कानूनी प्रपर्पनपि कल वापस कर दी जाएगी। 

(3) जमा रापश की वापसी के पलए सभी आवेदन उपायुक्त कल पकए जाएिं गे, जल 

इन पनयमलिं के अनुसार उस पर आदेश पाररर् करें गे।” 

(9) यापचकाकर्ाण मुख्य रूप से अमरीक पसिंह के मामले (1) (सुप्रा) में मेरे फैसले पर 

पनिाणररर् प्रापिकारी के आके्षपपर् आदेश (यापचकाकर्ाण 1 से 4 और प्रपर्वादी 4 और 5 के चुनाव 

कल रद्द करना) कल रद्द करने के अपने दावे कल आिार  बनारे् हैं  । हालािंपक, उस मामले के र्थ्य 

और पररक्तथथपर्यािं पूरी र्रह से अलग हैं और वर्णमान मामले के र्थ्यलिं के साथ व्यावहाररक रूप से 

कुछ भी समान नही िं है। इसमें पनिाणररर् कानून स्पि रूप से वर्णमान पववाद पर लागू नही िं हलर्ा है। 

अमरीक पसिंह के मामले (1) में अपने फैसले के शुरुआर्ी पहसे्स में उस मामले में पनर्णय की मािंग 

करने वाले प्रश्न कल प्रसु्तर् कररे् समय,  मैंने स्पि रूप से सिंकेर् पदया था पक प्रश्न एक सरपिंच के 

चुनाव और ग्राम पिंचायर् के पवपभन्न पिंचलिं के चुनाव पर सवाल उठाने वाली एक एकल यापचका की 

वैिर्ा और पवचारर्ीयर्ा से सिंबिंपिर् है, जल पिंजाब ग्राम पिंचायर् अपिपनयम (1953 का 4) के र्हर् 

एक ही पदन में आयलपजर् पकया गया था। एक ओर पिंजाब पर लागू अपिपनयम और दूसरी ओर 

हररयार्ा पर लागू अपिपनयम के बीच एक बुपनयादी अिंर्र यह है पक जहािं पिंजाब में सरपिंच का 

चुनाव पिंचलिं से अलग और स्वर्िंत्र चुनाव है, वही िं हररयार्ा में ऐसा नही िं है जहािं सभी पिंच चुनाव की 

एक ही सिंयुक्त प्रपिया में चुने जारे् हैं।  और यह पनवाणपचर् पिंच हैं जल (वैिापनक सह-पवकल्प के 

बाद, यपद कलई हल) अपने सरपिंच का चुनाव करने के पलए आगे बढ़रे् हैं।

इसपलए, पिंजाब के मामले में इस सिंबिंि में पनिाणररर् कानून कल हररयार्ा के मामले में उसी प्रस्ताव 

की प्रयलज्यर्ा के पलए एक प्रापिकरर् के रूप में उद्िृर् नही िं पकया जा सकर्ा है, खासकर जब 

यह एक सरपिंच और पवपभन्न पिंचलिं का चुनाव था, पजस पर अमरीक पसिंह के मामले में पनिाणररर् 

प्रापिकरर् के समक्ष एक समग्र यापचका द्वारा सवाल उठाया गया था। (1) और पजसे पवपहर् 

प्रापिकारी द्वारा इस आिार पर खाररज कर पदया गया था पक एक यापचका दल अलग-अलग चुनावलिं 

पर सवाल उठाने के पलए पवचार यलग्य नही िं थी। इस मामले में, यापचकाकर्ाणओिं 1 से 4 और 

उत्तरदार्ाओिं 4 और 5 का चुनाव एक समग्र चुनाव था, और इसमें दल अलग-अलग चुनाव शापमल 

नही िं थे। पिंच के रूप में चुनाव के पलए उम्मीदवारलिं में से उन्ें पनवाणपचर् घलपषर् पकया गया पजन्लिंने 

चुनाव की एक ही प्रपिया में सबसे अपिक वलट हापसल पकए। अमरीक पसिंह के मामले (1) (सुप्रा) 

में सरपिंच पद के उम्मीदवारलिं के नामािंकन पत्रलिं की एक अलग जािंच में, अमरीक पसिंह और एक 
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अन्य के नामािंकन पत्र खाररज कर पदए गए थे। इसी र्रह चार पिंचलिं के चुनाव के पलए दाक्तखल 

नामािंकन पत्रलिं की जािंच में पनवाणचन अपिकारी ने कुछ अन्य नामािंकन पत्रलिं कल खाररज कर पदया 

था। अमरीक पसिंह ने पनिाणररर् प्रापिकारी के समक्ष पजस आिार पर दलनलिं चुनावलिं कल रद्द करने की 

मािंग की थी, वह यह था पक सरपिंच के पद के पलए उनके नामािंकन पत्रलिं कल खाररज करना और 

पिंच के रूप में चुनाव के पलए अन्य के नामािंकन पत्रलिं कल खाररज करना अवैि था। प्रपर्वापदयलिं (जल 

ररट यापचका का पवरलि कर रहे थे) की वापसी में ररट यापचका के क्तखलाफ कानूनी आपपत्तयािं इर्ने 

शब्लिं में ली गई थी िं: – 

(i)ररट यापचका कल खाररज कर पदया जाना चापहए क्यलिंपक सरपिंच और पिंचलिं के 

चुनाव में कुछ भी समान नही िं था, पसवाय इसके पक यह उसी पदन आयलपजर् पकया 

गया था जैसे सिंसदीय और राज्य पविानसभा सीटलिं के चुनाव एक ही पदन हलरे् हैं, 

और इसपलए, पनिाणररर् प्रापिकारी का आदेश सही है;  

 (ii) जहािं र्क सरपिंच के पनवाणचन का सिंबिंि है, पवचारािीन पनवाणचन के्षत्र एकल सदस्य वाला 

पनवाणचन के्षत्र है, जबपक जहािं र्क पिंचलिं के पनवाणचन का सिंबिंि है, यह एक बह-सदस्यीय पनवाणचन 

के्षत्र है; और 

(iii)सरपिंच के रूप में चुने जाने के पलए पकसी उम्मीदवार के नामािंकन पत्र ोलोिं  कल गलर् र्रीके 

से अस्वीकार या स्वीकार करना पकसी भी र्रह से पिंच के चुनाव कल प्रभापवर् नही िं करर्ा है और 

इसके पवपरीर्। 

 

(10) इन र्ीनलिं में से कलई भी पवचार र्त्काल मामले में उत्पन्न नही िं हलर्ा है। अमरीक पसिंह 

के मामले (1) में प्रपर्वापदयलिं के वकील द्वारा दबाए गए चौथे आिार पर  पवद्वान ोलोिं  ने भरलसा 

पकया है
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वर्णमान यापचकाकर्ाणओिं के वकील, क्यलिंपक चुनाव यापचकाकर्ाण द्वारा 100 रुपये की रापश जमा 

करने वाली सुरक्षा के केवल एक सेट से सिंबिंपिर् आपपत्त दलनलिं मामललिं के पलए समान है। 

हालािंपक, इससे कलई फकण  नही िं पडर्ा है क्यलिंपक अपिपनयम के र्हर् जमा की जाने वाली सुरक्षा 

की रापश के प्राविान (पनयम 46 के र्हर्) यापचकाकर्ाणओिं की सिंख्या के साथ पभन्न हलरे् हैं, न 

पक उत्तरदार्ाओिं की सिंख्या के साथ। इस मामले पर और अपिक टाल-मटलल पकए पबना, ऊपर 

बर्ाए गए र्थ्यलिं से मुझे यह स्पि है पक अमरीक पसिंह के मामले (1) में की गई पकसी भी पटप्पर्ी  

का मामले पर कलई असर नही िं है। 

(11) मेरे पवद्वान भाई शमाण, जे. ने राम बख्श और अन्य (2) (सुप्रा) की यापचका कल 

स्वीकार कररे् हए,  केवल अमरीक पसिंह के मामले (1) में मेरे फैसले का पालन पकया  । 

इसपलए, यह पनर्णय अपने आप में मामले कल आगे नही िं बढ़ार्ा है। न ही मािंगे राम के मामले (3) 

(सुप्रा) में पडवीजन बेंच के पलए मेरे द्वारा रै्यार पकया गया पनर्णय,  पजस पर उत्तरदार्ाओिं द्वारा 

भरलसा पकया गया है, हमारे सामने सवाल के फैसले में मदद करर्ा है। मािंगे राम के मामले (3) 

में आर. एन. पमत्तल, जे. और मैंने पजस प्रश्न का पनर्णय पलया था,  वह  सिंपविान के अनुचे्छद 

226 के र्हर् एक सिंयुक्त यापचका की पवचारर्ीयर्ा से सिंबिंपिर् था, और इसका समग्र चुनाव 

यापचका की वैिर्ा के सवाल से कलई लेना-देना नही िं था। यह उस पनर्णय के पैराग्राफ 4 में पवषय 

की चचाण से स्पि है, पजसमें आपपत्त कल देखा गया था और पनम्नपलक्तखर् शब्लिं में पनर्णय पलया 

गया था: — 

“उन्लिंने (उस ररट यापचका में प्रपर्वापदयलिं के वकील) सबसे पहले र्कण  पदया है पक यह 

यापचका पापटणयलिं के गलर् हलने से ग्रस्त है क्यलिंपक परापजर् सरपिंच और चुनाव के 

पलए हारे हए उम्मीदवार कल एक मपहला पिंच के रूप में एक अलग पदलिं के पलए 

दल अलग-अलग चुनावलिं पर सवाल उठाने के पलए ररट यापचका दायर करने में एक 

साथ शापमल हलने की अनुमपर् नही िं दी जा सकर्ी है। पहली नजर में यह र्कण  

काफी आकषणक प्रर्ीर् हलर्ा है। हालािंपक, इस मामले के र्थ्यलिं पर, र्कण  में 

अपिकािंश आकषणर् इस र्थ्य से खल जार्ा है पक दलनलिं यापचकाकर्ाणओिं ने दलनलिं 

चुनावलिं कल उन आिारलिं पर लागू पकया जल दलनलिं चुनावलिं में से प्रते्यक के पलए समान 

हैं। हालािंपक श्री पमत्तल (ररट यापचकाकर्ाणओिं के वकील) ने सुझाव पदया पक अगर 

हमें लगर्ा है पक दल यापचकाकर्ाणओिं द्वारा एक सिंयुक्त यापचका दायर नही िं की जा 

सकर्ी है, र्ल हम इस मामले की पररक्तथथपर्यलिं में इस यापचका कल मािंगे राम 

यापचकाकर्ाण निंबर 1 के दावे र्क सीपमर् मानरे् हए इस पर पवचार कर सकरे् हैं, 

सुन सकरे् हैं और फैसला कर सकरे् हैं, और उस आिार पर यापचका कल खाररज 

नही िं कर सकरे् हैं।  पफर भी उन्लिंने यह स्पि कर पदया पक वह नही िं मािंग रहे थे 
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यह रास्ता उनके कहने पर अपनाया जा रहा है। पववाद के गुर्-दलष पर वकील कल 

सुनने के बाद, हमारी राय है पक भले ही हम यापचकाकर्ाण निंबर 1 के दावे पर अकेले 

पवचार करें  और फैसला करें , हमें सह-चयपनर् मपहला पिंच के चुनाव की वैिर्ा के 

क्तखलाफ आग्रह पकए गए सभी आिारलिं की वैिर्ा पर फैसला सुनाना हलगा, पजससे 

दूसरा यापचकाकर्ाण पीपडर् है। श्री हड्डा ने अमरीक पसिंह वरयाम पसिंह बनाम बी  

मामले में मेरे फैसले पर अपनी इस आपपत्त के समथणन में भरलसा पकया है।एस 

मपलक और अन्य ' (1)। अमरीक पसिंह वरयाम पसिंह (1) के मामले में असली आपपत्त  

सरपिंच और पिंच के चुनाव पर सवाल उठाने के पलए दायर की गई एक ही चुनाव 

यापचका के क्तखलाफ थी। इन्ी िं र्थ्यलिं के आिार पर मैंने कहा था पक अपिपनयम की 

िारा 13-ख और 13-ग र्था पनवाणचन पनयमावली के पनयम 44 और 45 के उपबिंिलिं 

कल ध्यान में रखरे् हए एक भी समग्र चुनाव यापचका दायर नही िं की जा सकर्ी। हमारे 

सामने जल मामला है, उसमें हम दल अलग-अलग चुनावलिं पर सवाल उठाने के पलए 

एक ररट यापचका दायर करने में दल स्वर्िंत्र व्यक्तक्तयलिं के एक साथ शापमल हलने की 

वैिर्ा से पचिंपर्र् हैं। हालािंपक, हम इस र्थ्य कल नही िं खल सकरे् हैं पक न र्ल सिंयुक्त 

यापचका ने पकसी भी प्रपर्वादी के पलए कलई पूवाणग्रह पैदा पकया है, न ही इसने पकसी 

भी र्रह से इस मुकदमे बाजी में शापमल मुद्दलिं कल जपटल बनाया है। पवद्वान वकील 

द्वारा दी गई प्रसु्तपर्यलिं पर साविानीपूवणक पवचार करने के बाद, हम यह सलचने के 

इचु्छक हैं पक इस मामले के अजीब र्थ्यलिं कल देखरे् हए और दलनलिं यापचकाकर्ाणओिं 

द्वारा आग्रह पकए जाने वाले सामान्य आिारलिं कल देखरे् हए, यह नही िं कहा जा सकर्ा 

है पक यह यापचका यापचकाकर्ाणओिं की बहपविर्ा या गलर्फहमी के कारर् खाररज 

की जा सकर्ी है। 

मािंगे राम के मामले (3) में पडवीजन बेंच के फैसले में उपरलक्त उद्िृर् पैराग्राफ के अवललकन 

से यह स्पि है  पक उस यापचका में प्रपर्स्पिाण करने वाले प्रपर्वापदयलिं ने अमरीक पसिंह के मामले  

(1) में मेरे फैसले की सहायर्ा के पलए कहा  , लेपकन र्ब भी इसमें अिंर्र कल इिंपगर् पकया गया 

था। इसपलए, न र्ल अमरीक पसिंह का मामला (1), और न ही मािंगे राम का मामला (3) हमारे 

सामने इस मुदे्द कल र्य करने के पलए प्रासिंपगक है। 

(12) इस क्तथथपर् में यापचकाकर्ाणओिं के वकील ने  अपिपनयम की िारा 13-बी में "सरपिंच 

या पिंच के चुनाव" शब् का उपयलग पकए जाने पर जलर पदया, और र्कण  पदया पक कलई भी यापचका 

जल एक से अपिक पिंचलिं के चुनाव पर सवाल उठार्ी है, उसे अपिपनयम के अध्याय 2-ए के 

प्राविानलिं के अनुसार प्रसु्तर् नही िं पकया जा सकर्ा   है।  और इसपलए, न्यायालय द्वारा खाररज 

कर पदया जाना चापहए 
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उस अल्प आिार पर पनिाणररर् प्रापिकारी। िारा 13-ख में प्रयलग पकए गए बहवचन अपभव्यक्तक्तयलिं 

पर नही िं, बक्तल्क एकवचन पर जलर पदया गया था। यह र्कण  पिंजाब सामान्य खिंड अपिपनयम की 

िारा 11 (2) के प्राविान के मदे्दनजर पूरी र्रह से भ्रामक है, पजसमें कहा गया है पक पिंजाब के 

सभी अपिपनयमलिं में, जब र्क पक पवषय या सिंदभण में कुछ भी प्रपर्कूल न हल, एकवचन में शब्लिं 

में बहवचन शापमल हलगा और इसके पवपरीर्। वकील हमें िारा 13-बी के पवषय या सिंदभण में 

सामान्य खिंड अपिपनयम की िारा 11 (2) के प्रपर्कूल कुछ भी नही िं बर्ा सके। इसके अलावा, 

इस मामले के र्थ्यलिं पर यह स्पि है पक यपद चुनाव-यापचकाकर्ाण के नामािंकन पत्र ोलोिं  कल अवैि 

रूप से खाररज कर पदया गया था, र्ल 29 जून, 1971 कल चुने गए सभी छह पिंचलिं के पूरे चुनाव कल 

अपिपनयम की िारा 13-ओ (एल) (सी) के र्हर् पनिाणररर् प्रापिकारी द्वारा रद्द कर पदया गया था, 

और यह हमारे सामने सवाल के दृपिकलर् से पबलु्कल भी मायने नही िं रखर्ा था। उक्त चुनाव में 

चुने गए व्यक्तक्तयलिं कल चुनाव यापचका में शापमल पकया गया था या नही िं, या क्या उन सभी के चुनाव 

कल रद्द करने के पलए एक पवपशि अनुरलि चुनाव यापचका में पकया गया था या नही िं। पकसी भी 

नामािंकन पत्र की अनुपचर् अस्वीकृपर् के मामले में पूरे चुनाव का पररर्ाम प्रभापवर् माना जार्ा 

है, और यही कारर् है पक पकसी भी नामािंकन पत्र की अनुपचर् अस्वीकृपर् के प्रमार् के आिार 

पर चुनाव कल रद्द कर पदया जार्ा है, हालािंपक नामािंकन पत्र की अवैि या अनुपचर् स्वीकृपर् के 

मामले में चुने गए व्यक्तक्त के चुनाव पर भौपर्क प्रभाव के प्रमार् के पबना इसे अलग नही िं पकया 

जार्ा है। असम उच्च न्यायालय के फैसले में ओस कािंर्ा बरूआ बनाम असम उच्च न्यायालय के 

फैसले में कुछ भी नही िं कहा  गया  है। कुशाराम नाथ और अन्य (4) (जल मामला एक दलहरे 

सदस्य पनवाणचन के्षत्र से सिंबिंपिर् है) उस पनष्कषण की ओर इशारा करर्ा है जल यापचकाकर्ाण उस 

फैसले से पनकालने के पलए गए थे। मिंगा और अन्य मामले में इस न्यायालय (आई.डी. दुआ, जे. 

और मैं) की खिंडपीठ का पनर्णय  । सलहलू और अन्य (5) नामािंकन पत्रलिं कल गलर् र्रीके से 

स्वीकार करने का मामला था, जैसा पक बर्ाया गया है, नामािंकन पत्रलिं की गलर् या अनुपचर् 

अस्वीकृपर् के मामले से बहर् अलग है। नामािंकन पत्रलिं की अनुपचर् अस्वीकृपर् या अनुपचर् 

स्वीकृपर् के मामले के बीच बुपनयादी अिंर्र  कल वपशष्ठ नारायर् शमाण बनाम डू्य  चिंद्र और अन्य  

(6)  और सुरेंद्र नाथ खलसला और अन्य मामले  में सवोच्च न्यायालय के उनके लॉडणपशप के 

फैसललिं में सबसे स्पि रूप से उजागर पकया गया है।एस दलीप पसिंह और अन्य (7)। 

4. 15 चुनाव कानून ररपलटण 65. 

5. 1965 पी.एल.आर. 953 
6.  ए.आई.आर. 1954 एस.सी. 513. 
7. ए आईआि: 1957 एि.िी. 342:
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(13) इस न्यायालय का एकल पीठ का पनर्णय (सूरी, जे, जैसा पक वह र्ब  था) परभू और 

अन्य बनाम इलाका मपजस्ट्र ेट (पनिाणररर् प्रापिकरर्), मलपहिंदरगढ़, और अन्य  (8)  में मािंगे िाम 

के मामले में  पनिाणररर् कानून  से सिंबिंपिर् था, जल,  जैसा पक पहले ही कहा गर्ा है, एक ररट 

यापचका में पापटणयलिं के गलर् हलने और उनकी कारणवाई के कारर्लिं से सिंबिंपिर् है।  और हमारे 

सामने जल मुद्दा है, उससे उसका कलई लेना-देना नही िं था  । अपभयलजन पक्ष के िकील श्री डी. 

एि. लांबा  ने इस न्यायालय के एक पवद्वान एकल न्यायािीश  (पी. डी. शमाण, जे. जैसा पक वह 

उस समय थे) के पबशन पसिंह बनाम  न्यायालय मामले में पदए गए पनर्णय का उले्ख पकया।अिंबा 

दत्त और अन्य (9) ने र्कण  पदया पक  पिंजाब पिंचायर् सपमपर्यलिं और पजला पररषद अपिपनयम, 

1961 के र्हर् चुनाव में चुने गए सभी सदस्यलिं का चुनाव, पजस पर कुछ नामािंकन पत्र अनुपचर् 

रूप से खाररज कर पदए गए थे, कल रद्द पकया जाना चापहए। मैं पहले ही इस बार् पर ध्यान दे 

चुका हिं। 

(14) इस मामले के इस दृपिकलर् में, हम पवपहर् प्रापिकारी के आदेश में कलई दलष नही िं 

पा रहे हैं, पजसमें उन सभी छह उम्मीदवारलिं के चुनाव कल रद्द करने के पलए चुनाव यापचका की 

पवचारर्ीयर्ा के क्तखलाफ प्रारिं पभक आपपत्त कल खाररज कर पदया गया था, पजन्ें एक ही चुनाव 

यापचका में पिंच के रूप में पनवाणपचर् घलपषर् पकया गया था। वपशष्ठ नारायर् शमाण के मामले (6) 

और सुरेंद्र नाथ खलसला के मामले (7) (सुप्रा) के साथ अपिपनयम की िारा 13-0 में सुप्रीम कलटण 

द्वारा पनिाणररर् कानून के मदे्दनजर, सभी छह पनवाणपचर् पिंचलिं के चुनाव कल इस पनष्कषण पर 

पहिंचने पर पनिाणररर् प्रापिकारी द्वारा रद्द कर पदया गया था पक चुनाव-यापचकाकर्ाण के नामािंकन 

पत्र अनुपचर् रूप से खाररज कर पदए गए थे। प्राकृपर्क न्याय के पसद्ािंर्लिं कल पूरा करने के 

पलए और पनिाणररर् प्रापिकारी के समक्ष कायणवाही के पलए नागररक प्रपिया सिंपहर्ा के प्राविानलिं 

की प्रयलज्यर्ा कल ध्यान में रखरे् हए, चुनाव-यापचकाकर्ाण के पलए 29 जून, 1971 कल पिंच के 

रूप में चुने गए सभी व्यक्तक्तयलिं कल शापमल करना अपनवायण था। उन्ें सभी पनवाणपचर् पिंचलिं के 

चुनाव कल रद्द करने के पलए प्राथणना करनी पडी क्यलिंपक सिंभवर्ः  यह नही िं कहा जा सकर्ा है 

पक नामािंकन पत्र की अनुपचर् अस्वीकृपर् ने एक पिंच के चुनाव के पररर्ाम कल प्रभापवर् पकया 

है और पकसी अन्य के चुनाव कल नही िं। पनिाणररर् प्रापिकारी द्वारा पूरे चुनाव कल रद्द कर पदया 

जाना चापहए। इसपलए, चुनाव यापचका कल उपचर् रूप से रै्यार पकया गया था और पनिाणररर् 

प्रापिकारी का आके्षपपर् पनष्कषण सही है। 

(15) इसपलए, यह यापचका पवफल हलनी चापहए और र्दनुसार लागर् के साथ खाररज 

की जार्ी है। 

बी.एस. जिल्ोिं , जे- मैं  पवद्वान मुख्य न्यायािीश के फैसले के साथ सम्मानजनक सहमपर् 

में हिं। 

एम.आर. शमाण, जे-मैं भी सहमर् हिं। 

जन्‍म। एस.जी . 

(8) 1973 पी.एल.जे 1 105.  

(9) 1967 ितुमान एलजे (पीबी एंड एचआि) 12; 

सी.एच.डी. 
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अस्वीकरर्  : थथानीय  भाषा  में  अनुवापदर् पनर्णय वादी के सीपमर् उपयलग के पलए है र्ापक वह 

अपनी भाषा में इसे समझ सके और पकसी अन्य उदे्दश्य के पलए इसका उपयलग नही िं पकया जा 

सकर्ा है । सभी व्यवहाररक और आपिकाररक उदे्दश्यल के पलए पनर्णय का अिंगे्रजी सिंस्करर् 

प्रमापर्क हलगा और पनष्पादन और कायाणन्वयन के उदे्दश्य के पलए उपयुक्त रहेगा । 
  

अवीषेक गगग 
प्रशिक्षु न्याययक अधिकारी  

(Trainee Judicial Officer) 

हिसार, हररयार्ा  

 

 


